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1.	 Introducció
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Les relacions contractuals, tant en l’àmbit privat com en el públic, han de preveure la finalitza-
ció dels seus efectes; el supòsit normal de finalització és la consecució de l’objecte del con-
tracte en el cas de que aquest sigui contracte de resultat, o per la finalització del període de 
durada previst, en aquells casos en el que la prestació objecte sigui una activitat determinada. 
Tanmateix, hi ha d’altres supòsits extraordinaris respecte del que van preveure les parts, que 
donen lloc a la finalització del contracte; és una conseqüència natural de la previsió d’esde-
veniments que tenen a veure amb les accions o omissions de les parts o, fins i tot, amb fets o 
successos que resten fora de l’àmbit de la seva pròpia responsabilitat i/o acció.

La finalització del contracte comporta, tanmateix, no suposa la finalització dels drets i obliga-
cions entre les parts. Fins i tot en el cas de la finalització normal del contracte, les partes resten 
vinculades per la garantia respecte dels treballs o serveis objecte del contracte, o inclús per la 
responsabilitat que sobre la prestació realitzada la llei estableixi més enllà d’aquesta garantia. 

Pel que fa a la concessió de serveis, el seu objecte és la prestació de serveis dels que és titu-
lar l’administració contractant; és a dir, que l’obligació principal és dur a terme una activitat 
sense que hi hagi l’obligació de lliurar un producte determinat, que per la seva natura es per-
llonga en el temps. Endemés, s’afegeixen determinades connotacions que afecten a algunes 
modalitats de la finalització del contracte de concessió. 

La present nota, té com objectiu detallar tots els supòsits pels quals es pot donar la finalit-
zació ordinària i extraordinària del contracte de concessió de serveis, especialment pel que 
fa al servei públic d’abastament d’aigua. L’entorn legislatiu el sotmetrem al que disposen 
les normes contingudes a la Llei 9/2017 de 8 de novembre de Contractes del Sector Públic 
(LCSP), per la que se transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, si bé hi ha molts 
contractes actualment vigents que tenen el règim legal material que establien les normes de 
contractació pública vigents en el moment de la licitació. En aquest sentit, finalment farem 
unes consideracions sobre el règim transitori. Addicionalment farem referencia a les normes 
que serien equivalents en el Reglament d’Obres, Activitats i Serveis dels Ens Locals (ROAS).



2.	 La resolució contractual. 
Precisions terminològiques
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En el dret privat es distingeix la resolució per incompliment del desistiment. La resolució per 
incompliment es un dels drets que tenen les parts, consistent en resoldre el contracte si l’altre 
part incompleix amb el que s’ha compromès. Per la seva banda el desistiment és l’acabament 
de la relació contractual sense que hi hagi una causa basada en cap mena d’incompliment; en 
aquest cas la relació contractual acaba per la decisió unilateral d’una de les parts. És un dret 
que tenen una o totes les parts, que pot portar aparellada, o no, una obligació de rescabala-
ment per a la part desistida. Per la seva banda, la rescissió és un recurs extraordinari establert 
per les normes legals per a evitar conseqüències injustes en contractes vàlids. Per tant, la 
rescissió es dona quan es resol un contracte vàlid per unes causes legalment establertes atès 
que genera un perjudici especialment injust per a una de les parts, la qual podrà instar que es 
declari ineficaç, totalment o parcial. 

En la LCSP la finalització anticipada del contracte rep el nom de resolució, sense que ne-
cessàriament estiguem sempre en un supòsit d’incompliment. La resolució del contracte, per 
tant, es configura com la finalització dels efectes del contracte tal i com aquests s’havien pre-
vist inicialment. Respecte de les causes i efectes de la resolució les detallarem en el decurs de 
la nota, tot analitzant els seus supòsits. 

Pel que fa al desistiment, tot i que alguns dels supòsits de resolució per part de qualsevol 
de les parts s’adeqüen bastant a la figura privada que hem vist abans, el concepte es limita a 
determinats supòsits on el contractista té el dret de resoldre unilateralment el contracte sense 
que li suposi cap responsabilitat.



3.	 Breu configuració del contracte de concessió de 
serveis
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L’art. 15.1 de la LCSP estableix que al contracte de concessió de serveis uno o varios poderes 
adjudicadores encomiendan a título oneroso a una o varias personas, naturales o jurídicas, la 
gestión de un servicio cuya prestación sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapar-
tida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien 
por dicho derecho acompañado del de percibir un precio. En la LCSP, a diferència de la nor-
mativa anterior, el tret diferencial del contracte de concessió de serveis respecte del contracte 
de serveis es l’assumpció del risc operacional per part del concessionari. 

En tot cas, el contracte de concessió de serveis segueix sent un contracte pel qual una entitat 
titular d’un servei, bàsic o no, atribueix a una persona privada el seu dret a l’explotació a canvi 
d’un preu a percebre, normalment, dels usuaris. 

La definició del contracte de concessió ve definit en el ROAS en el seu art. 243, com aquell 
contracte on el concessionari assumeix la gestió i l’explotació del servei, sota el seu propi risc, 
i que aporta els mitjans personals, materials i tècnics necessaris per establir el servei.



4.	 La resolució dels contractes administratius a la 
LCSP
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És essencial per aquesta nota tenir en compte el que disposa l’art. 209 de la LCSP quan ta-
xativament disposa que los contratos se extinguirán por su cumplimiento o por resolución, 
acordada de acuerdo con lo regulado en esta Subsección 5ª. Per tant, els contractes única-
ment tenen dos formes de finalització, el compliment, que serà la seva extinció normal, i la 
resolució o l’extinció per causes no previstes en el compliment del contracte.

4.1. L’extinció normal del contracte de concessió

La forma més usual i la que es correspon amb la voluntat de les parts expressada en el con-
tracte i en el propi expedient de contractació és la del compliment del mateix segons es 
preveu en el propi contracte. En aquest sentit, l’art. 210.1 de la LCSP disposa que el contrato 
se entenderá cumplido por el contratista cuando este haya realizado, de acuerdo con los 
términos del mismo y a satisfacción de la Administración, la totalidad de la prestación. En tot 
cas, aquest compliment demanarà de la constatació del compliment consistent en un acte 
formal i positiu de recepció o conformitat dentro del mes siguiente a la entrega o realización 
del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de cláusulas administra-
tivas particulares… (art. 210.2).

En el contracte de concessió de serveis l’extinció normal per compliment del contracte es 
produeix per la finalització del termini previst, sense que hi hagi incompliments, tal i com ho 
estableix l’art. 291.1 de la LCSP quan disposa que finalizado el plazo de la concesión, el ser-
vicio revertirá a la Administración, debiendo el contratista entregar las obras e instalaciones 
a que esté obligado con arreglo al contrato y en el estado de conservación y funcionamiento 
adecuados. En el mateix sentit, el ROAS (art. 260.1) disposa que la concessió s’extingeix per 
l’acabament del termini i de les prorrogues concedides 

Cal tenir present que el termini del contracte de concessió de serveis és un concepte essen-
cialíssim en aquesta tipologia contractual, atès que la temporalitat és un requisit del contrac-
te, de tal forma que no poden haver concessions sense termini; de fet, en la vigent LCSP es 
tendeix, respecte les legislacions anteriors, a la disminució dels terminis màxims i, pel que fa 
a la modificació dels contractes, a limitar-ne els supòsits pels quals es permet l’extensió tem-
poral del contracte.

Tant la disposició continguda a l’art. 291 de la LCSP com al ROAS, sembla establir una auto-
maticitat, segons la qual arribat el termini finalitza l’eficàcia del contracte, la qual cosa no és 
ben bé així atès que caldrà un acte formal de constatació que sovint es configurarà com una 
mena de liquidació del contracte; en paraules del ROAS (art. 261) la liquidació de les relacions 
econòmiques derivades de l’execució del contracte.



4.2. L’extinció anormal del contracte de concessió

La regulació de la contractació pública ha contemplat tradicionalment que la concessió de 
serveis públics podia acabar per altres raons, que comprenen supòsits de diferent natura, que 
no sols inclouen l’incompliment per part d’alguna de les parts, sinó també unes altres que 
deriven de circumstàncies sobrevingudes o per de raons d’interès públic.

L’art. 190 de la LCSP atribueix a l’Administració la prerrogativa d’acordar la resolució dels con-
tractes i determinar els efectes. En alguns casos la resolució és obligada, però no sempre és 
així, ja que la Llei contempla alguns supòsits en els quals, malgrat concórrer la causa prevista, 
la seva efectivitat queda a disposició de la part perjudicada.
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4.2.1. 	Causes d’extinció anormal per a tots els contractes

Seguidament fem esment a les causes que la LCSP preveu per l’extinció del contractes pú-
blics sigui quina sigui la seva tipologia. Tanmateix, ometem aquelles causes generals que la 
LCSP exclou expressament quan regula el contracte de concessió de serveis, com són l’in-
compliment del termini de la prestació i l’impagament per part de l’administració del preu 
del contracte.

4.2.1.1. Pèrdua sobrevinguda de capacitat del contractista

La LCSP (art. 211) disposa com a causes d’extinció del contacte: 

a) la muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extinción de la per-
sonalidad jurídica de la sociedad contratista, sin perjuicio de lo establecido en el art. 98 
relativo a la sucesión del contratista; 

b) la declaración de concurso o la declaración de insolvencia… 

Cal dir que pel que fa a l’extinció de la societat contractista, hi ha un règim específic respecte 
de les operacions societàries que donen lloc a l’extinció de l’entitat contractista. Pel que fa 
a la situació de concurs del contractista, la resolució del contracte es potestativa per part de 
l’Administració; en paraules de l’art. 212 de la LCSP, si razones de interés público así lo acon-
sejan.

Aquesta causa d’extinció està contemplada a l’art. 241 del ROAS.

4.2.1.2. Mutu acord entre les parts

El mutu acord com causa de resolució dels contractes està prevista a l’art. 211.1 c) i a l’art. 
260.1 d) del ROAS. Tanmateix, cal tenir esguard del que disposa l’art. 212.4 de la LCSP quan 
estableix que la resolución por mutuo acuerdo solo podrá tener lugar cuando no concurra 
otra causa de resolución que sea imputable al contratista, y siempre que razones de interés 
público hagan innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato. En aquest sentit, 
tant la doctrina com la jurisprudència han establert que es tracta d’una causa de resolució 
extraordinària del contracte que ha de tenir una causa d’interès públic. Per tant, no és tant 
discrecional com pugui semblar.
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4.2.1.3. Incompliment de l’obligació principal del contracte

L’art. 211.1 de la LCSP estableix la causa de resolució d’un contracte per incompliment, quan 
disposa que és causa de resolución del contrato… f) el incumplimiento de la obligación prin-
cipal del contrato.

En el cas del contracte de concessió de serveis, la seva aplicació té unes evidents dificultats 
d’identificació i concreció de l’incompliment quan es pretengui subsumir en la identificació 
de l’obligació principal, que el cas dels serveis públics serà la seva gestió o prestació. Excep-
te en els supòsits d’interrupció absoluta de l’activitat, l’obligació principal de la prestació té 
un caràcter difús i en tot cas format per un conjunt heterogeni d’accions que caracteritzen i 
emplenen de contingut la gestió del servei.

La condició de principal de l’obligació que s’ha incomplert haurà de determinar-se o estar 
determinada en els plecs de condicions, tret de supòsits que difícilment es poden donar, com 
la no prestació del subministrament d’aigua.

En el cas del contracte de concessió és més adient el que disposa seguidament el mateix 
precepte quan estableix que

Serán asimismo causas de resolución del contrato, el incumplimiento de las restantes obli-
gaciones esenciales siempre que estas últimas hubiesen sido calificadas como tales en los 
pliegos o en el correspondiente documento descriptivo, cuando concurran los dos requi-
sitos siguientes:

1. Que las mismas respeten los límites que el apartado 1 del art. 34 establece para la 
libertad de pactos.

2. Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequívoca en los pliegos o en el 
documento descriptivo, no siendo admisibles cláusulas de tipo general.

Aquesta causa de resolució està així mateix prevista a l’art. 260.1.e) del ROAS.

L’establiment dels supòsits pels quals procedeix la resolució del contracte és un dels contin-
guts mínims que s’estableix per al contracte (la qual cosa inclou els plecs de condicions) a 
l’art. 35.1 de la LCSP.

Cal tenir present que la jurisprudència (Sentència del Tribunal Suprem de 29 de maig de 
2000) ha destacat que no basta cualquier incumplimiento contractual para que se produzca, 
sin más, la resolución solicitada, sino que aquél ha de ser grave, de naturaleza sustancial y 
responder al incumplimiento de obligaciones contractuales. 

Per tant, hem de tenir present que aquesta causa de resolució del contracte de concessió 
de serveis depèn en bona mesura de que el plec de condicions tingui establertes causes de 
resolució del contracte per determinats incompliments del concessionari. Si no es així, difí-
cilment podrem argüir un incompliment a categoritzar com principal i no complirem amb el 
requisit de la previsió del motiu de resolució per incompliment. 

Cal destacar també que l’art. 192, regulador de l’incompliment parcial o defectuós, en el seu 
apartat 2 disposa que: 
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Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido parcialmente 
la ejecución de las prestaciones definidas en el contrato, la Administración podrá optar… 
por su resolución o por la imposición de las penalidades que, para tales supuestos, se 
determinen en el pliego de cláusulas administrativas particulares o en el documento des-
criptivo.

Aquesta redacció, novament, posa sobre la taula la necessitat de la previsió en els plecs de la 
causa o motiu suficient per a la resolució del contracte, en el nostre cas de concessió.

4.2.1.4. La impossibilitat d’executar el contracte en el termes establerts 

L’art. 211.1 estableix que 

Son causas de resolución del contrato… g) La imposibilidad de ejecutar la prestación en 
los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme 
a los art. 204 y 205; o cuando dándose las circunstancias establecidas en el art. 205, las 
modificaciones impliquen, aislada o conjuntamente, alteraciones del precio del mismo, en 
cuantía superior, en más o en menos, al 20% del precio inicial del contrato, con exclusión 
del Impuesto sobre el Valor Añadido.

Estem davant d’una causa vinculada a l’exercici de la potestat de modificació del contracte 
per part de l’Administració. Si no fos possible la prestació, ni tan sols modificant les condi-
cions del contracte o quan la modificació sigui rellevant (més del 20% del preu del contracte) 
procedeix la resolució.

Aquesta regulació té una relació directa amb el que estableix l’art. 290.5 quan estableix en 
favor del contractista el dret a desistir ad nutum, és a dir, sense haver de fer front a cap res-
ponsabilitat, tal i com veurem més endavant, en els supòsits d’aprovació d’una disposició ge-
neral per part d’una Administració diferent de la contractant (el que seria un supòsit del que 
s’anomena factum principis) o quan s’hagin d’incorporar avanços tècnics manifestats amb 
posterioritat a la formalització del contracte. 

Aquesta causa de resolució està contemplada a l’art. 260.1.c) del ROAS.

4.2.1.5. L’impagament de salaris als treballadors

L’art. 211.1.i) de la LCSP estableix que constitueix causa de resolució l’impagament, durant 
l’execució del contracte, dels salaris per part del contractista als treballadors que estiguessin 
participant en aquesta, o l’incompliment de les condicions establertes en els convenis col·lec-
tius en vigor per a aquests treballadors també durant l’execució del contracte.

Aquesta causa de resolució no està prevista al ROAS.

4.2.2. Causes d’extinció anormal del contracte de concessió de serveis

Les causes de resolució específiques del contracte de concessió de serveis es troben regula-
des a l’art. 294 de la LCSP. En aquest sentit a les causes relacionades en aquest art. 294 s’hi 
ha d’afegir les generals a les que ens hem referit a l’apartat anterior. Pel que fa al ROAS es 
troben als art. 241 i 260.
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4.2.2.1. Fracàs de l’execució hipotecària 

L’art. 294.a) disposa com a causa de resolució del contracte de concessió de serveis a la eje-
cución hipotecaria declarada desierta o la imposibilidad de iniciar el procedimiento de ejecu-
ción hipotecaria por falta de interesados autorizados…

Es tracta d’una causa de resolució restringida al supòsit en el que el concessionari hagués 
hipotecat la concessió en garantia d’un préstec, s’executés la garantia i no es pogués trans-
metre el dret hipotecat.

Aquesta causa d’extinció no està prevista al ROAS.

4.2.2.2. Demora en el compliment de les prestacions de l’Administració

L’art. 294.b) estableix que és una clàusula de resolució del contracte de concessió de serveis:

La demora superior a seis meses por parte de la Administración en la entrega al concesio-
nario de la contraprestación o de los medios auxiliares a que se obligó según el contrato.

En aquest sentit l’art. 292 disposa:

Si la Administración no hiciere efectiva al concesionario la contraprestación económica 
o no entregare los medios auxiliares a que se obligó en el contrato dentro de los plazos 
previstos en el mismo y no procediese la resolución del contrato o no la solicitase el conce-
sionario, este tendrá derecho al interés de demora de las cantidades o valores económicos 
que aquellos signifiquen, de conformidad con lo establecido en el art. 198.

D’acord amb l’anterior estem davant d’un supòsit d’incompliment de l’Administració que 
dóna el dret al concessionari a instar la resolució del contracte o al seu compliment amb les 
penalitats que s’especifiquen al transcrit art. 292; per tant, en tot cas l’incompliment de l’Ad-
ministració  no li dona a aquesta cap dret de resolució del contracte que sempre té la part no 
incomplidora, que en el cas plantejat seria el concessionari.

Prevista a l’art. 260.1.b) del ROAS.

4.2.2.3. El rescat de la concessió

L’apartat c) de l’art. 294 disposa la causa més semblant al que pugui ser el desistiment per 
part de l’Administració concedent. El rescat suposa la resolució del contracte amb la finalitat 
de l’assumpció directa de la gestió per part de l’Administració. Sobre el rescat de la concessió 
ens remetem a l’estudi monogràfic efectuat anteriorment.

El precepte disposa que és una causa de resolució del contracte de concessió el rescate del 
servicio por la Administración para su gestión directa por razones de interés público. El res-
cate de la concesión requerirá además la acreditación de que dicha gestión directa es más 
eficaz y eficiente que la concesional.

El rescat està previst a l’art. 263 del ROAS, en termes molt semblants als de la LCSP.
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4.2.2.4. La impossibilitat d’explotar el servei a causa de la modificació del contracte

Aquest supòsit és una conseqüència del dret de l’Administració a la modificació del contrac-
te. L’art. 294.e) de la LCSP disposa que es causa de resolució del contracte de concessió:

La imposibilidad de la explotación del servicio como consecuencia de acuerdos adopta-
dos por la Administración con posterioridad al contrato.

La norma en aquest cas no és prou clara respecte si els acords responen a una modificació del 
contracte generada per l’Administració contractant o que càpiga també en aquest supòsit 
que sigui una altra entitat de l’Administració la que dicti actes que generin la causa de resolu-
ció. L’art. 290.6 contempla un cas de desistiment ad nutum per part del concessionari que en 
aquest cas és clarament per una tercera entitat administrativa, per la qual cosa fa pensar que 
aquest supòsit de resolució es refereix a que sigui l’Administració contractant qui modifiqui 
els termes del contracte.

Aquesta causa no està prevista al ROAS.

4.2.2.5. El segrest o intervenció de la concessió per un termini superior a l’establert de 
conformitat amb l’art. 263.3 sense que el contractista hagi garantit l’assumpció comple-
ta de les seves obligacions

L’art. 293.1 de la Llei estableix que 

... cuando el contrato recaiga sobre un servicio público, si por causas ajenas al concesio-
nario o bien del incumplimiento por parte de este se derivase perturbación grave y no 
reparable por otros medios en el servicio, la Administración podrá acordar el secuestro o 
intervención del mismo en los términos establecidos en el art. 263.

Estem davant d’un supòsit en el que l’Administració com a titular del servei, ha determinat 
unes mesures d’acord, bàsicament, amb el principi de proporcionalitat, que hauran d’oscil·lar 
entre la resolució i el segrest. En aquest últim cas, en el que hi ha una assumpció temporal 
del servei per part de l’Administració, ha de fixar-se un temps determinat per a la mateixa. Un 
cop finalitzat el segrest i esmenades les irregularitats, el contractista es restablert en la gestió 
del contracte, si bé ha de fer-se càrrec dels costos ocasionats.

El supòsit de resolució té a veure bàsicament amb l’absència de les condicions adequades 
per al restabliment del concessionari en la gestió del servei concessionat, la qual cosa suposa 
que s’hagi de superar el termini establert inicialment per al segrest o intervenció.

Encara que configurada de forma diferent, la relació entre el segrest o intervenció i la resolu-
ció del contracte està prevista a l’art. 260.1.g) del ROAS.
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4.2.3. Altres supòsits que ocasionen la resolució del contracte recollits a la LCSP

A banda dels supòsits que hem exposat anteriorment, la LCSP també planteja supòsits en els 
que ha de produir-se la resolució del contracte. 

4.2.3.1. Supòsits de successió del contractista

L’art. 98 de la LCSP estableix la necessària resolució del contracte si atesa una operació socie-
tària per la qual hi ha una successió de la posició del contractista, l’entitat final que en resulta 
contractista no té la solvència inicialment requerida per executar el contracte.

4.2.3.2. Resolució per modificació del contracte

L’art. 203 de la LCSP disposa una de les prerrogatives de l’Administració consistent en la 
modificació dels contractes que, tanmateix, només es podrà dur a terme per raons d’interès 
públic en els casos, forma i procediment previstes legalment. 

En aquest sentit, el mateix article estableix que la modificació del contracte només es podrà 
produir:

a) Cuando así se haya previsto en el pliego de cláusulas administrativas particulares, en los 
términos y condiciones establecidos en el art. 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificación que no esté prevista 
en el pliego de cláusulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las 
condiciones que establece el art. 205.

Tret d’aquests supòsits. la LCSP en el mateix article disposa la necessària resolució del con-
tracte en establir que:

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase 
en forma distinta a la pactada, deberá procederse a su resolución y a la celebración de otro 
bajo las condiciones pertinentes, en su caso previa… nueva licitación pública…

4.2.4. Supòsits de resolució recollits al ROAS que no es troben a la LCSP

En aquest punt hem de referir-nos a l’art. 241 del ROAS, norma que s’aplica subsidiàriament 
a la normativa de rang legal reguladora del contracte. Actualment el ROAS es troba vigent en 
el territori de Catalunya en tant que les seves disposicions no siguin contràries al que disposa 
la normativa vigent amb rang legal. Tanmateix, hem de tenir present que la seva compatibi-
litat amb les normes amb rang legal ha de compadir-se amb aquelles que siguin d’aplicació 
segons el règim legal del contracte, el qual resultarà de les disposicions transitòries a les que 
al·ludirem més endavant.

4.2.4.1. Actuacions del concessionari que vagin en contra de les potestats de direcció i 
control de l’Administració

L’art. 241.i) del ROAS disposa que és una causa d’extinció del contracte de concessió:

Les actuacions de l’empresari que impedeixin o menyscabin les potestats de direcció i de 
control dels servei públic que corresponguin a l’ens local.

Es tracta d’una causa d’extinció del contracte relacionada amb l’incompliment de les obliga-
cions del concessionari. És una modalitat d’incompliment del concessionari que el ROAS l’ex-



plicita en el seu propi text, per la qual cosa no cal que formi part del plec de condicions com 
a causa de resolució imputable al concessionari, ja que ja es troba al ROAS. Cal tenir present, 
però, que no tota discrepància o dissensió pel que fa la direcció i control del contracte pot 
suposar la seva resolució, ja que les actuacions han de ser continuades i tenir greus efectes 
sobre el control i la direcció.

En qualsevol cas, cal tenir present que en els contractes de concessió celebrats a Catalunya 
a partir de 1995 existeix aquesta causa de resolució relacionada amb l’incompliment del con-
cessionari, malgrat que la mateixa no estigui recollida en els plecs.
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4.2.4.2. No prestar el gestor directament el servei

L’art. 241.j) disposa que és una causa de resolució del contracte de concessió que el conces-
sionari no presti directament el servei. Cal tenir present que el contracte de concessió té la 
particularitat de vetar la subcontractació que només es podrà dur a terme respecte de pres-
tacions accessòries.

Estem davant novament d’un supòsit d’incompliment del contracte que el ROAS el defineix 
com una causa de resolució del contracte i que, per tant, no cal que estigui relacionat en el 
propi plec de condicions.

4.2.4.3. Canvi de control del concessionari

L’art. 241.j) estableix com a causa de resolució, en el cas de que el concessionari sigui una 
societat mercantil:

...la transmissió de les accions o participacions [que] sigui rellevant i determini l’alteració 
de la direcció o del control de la societat o la modificació substancial de les condicions 
d’atorgament del contracte.

És una causa de resolució que considerem que no és aplicable atesa la regulació al respecte 
amb rang legal, tot i que hi ha alguna resolució del Consell d’Estat que recollia el supòsit 
com a una cessió de contracte. Cal tenir present que hi ha hagut transmissions de control de 
concessionaris a Catalunya i en cap cas s’ha aplicat aquest precepte, tot i que les parts en el 
negoci l’han tingut present preventivament.



5.	 Els efectes de la resolució contractual

15

La LCSP regula els efectes de la resolució del contracte amb la distinció de si la causa és im-
putable a l’Administració o si no ho és, tot i que la LCSP no estableix la distinció entre una 
causa o altra.

Pel que fa al ROAS, els efectes de l’extinció del contracte es recullen al seu art. 261.

5.1. Els efectes de la causes d’extinció anormal per a tots els contractes

En primer lloc ens hem de referir als efectes de la resolució del contracte per les causes gene-
rals establertes a la LCSP, tal i com hem detallat anteriorment. Aquests efectes s’estableixen 
a l’art. 213 que els disposa per cadascuna de les causes:

5.1.1. 	Mutu acord

En aquest supòsit la LCSP disposa que los derechos de las partes se acomodarán a lo válida-
mente estipulado por ellas.

5.1.2. Incompliment de les obligacions de l’Administració

Aquest supòsit suposa l’obligació per a l’Administració de respondre dels danys i perjudicis 
causats al contractista. En el cas de la concessió, tanmateix, es regulen particularment tal i 
com veurem. 

5.1.3. Incompliment culpable del contractista

Aquest cas suposa l’execució de la garantia i la indemnització dels danys i perjudicis ocasio-
nats a l’Administració contractant que superin l’import de la garantia. És a dir, que la garantia 
no és un límit de responsabilitat, sinó que suposa una quantitat mínima de responsabilitat del 
contractista.

5.1.4. La impossibilitat d’executar el contracte en el termes establerts 

En el supòsit de no poder-se executar el contracte en la forma pactada, quan no sigui pos-
sible modificar el contracte segons els art. 204 i 205, o quan la modificació suposi en més o 
en menys un 20% respecte del preu inicial del contractes, el contratista tendrá derecho a una 
indemnización del 3% del importe de la prestación dejada de realizar, salvo que la causa sea 
imputable al contratista o este rechace la modificación contractual propuesta por la Adminis-
tración al amparo del art. 205.

Estem doncs, davant d’un supòsit molt casuístic, ja que atès el supòsit inicial, el concessionari 
únicament tindrà dret a la indemnització del 3% si la causa no li és imputable o si no ha rebu-
tjat la modificació contractual proposada per l’Administració.



5.2. Supòsits de resolució per causa imputable a l’Administració

L’art. 295 detalla explícitament determinades causes de resolució imputable a l’Administració:

i.	 La demora superior a sis mesos per part de l’Administració en el lliurament al conces-
sionari de la contraprestació o dels mitjans auxiliars als que es va obligar segons el con-
tracte;

ii.  El rescat;

iii.  La supressió del servei;

iv.  La impossibilitat d’explotar el servei a causa de la modificació del contracte.

Val a dir que aquesta llista no es exhaustiva, atès que l’art. 295.4 de la LCSP afegeix a la ma-
teixa en los casos en que la resolución del contrato se produjera por causas imputables a la 
Administración. És a dir, que la llista que hem transcrit no exclou d’altres supòsits, per bé que 
és difícil de preveure altres en els que es produeixi una resolució causada per l’Administració 
o que la causa de la mateixa li sigui imputable.

Per la seva banda, el ROAS no fa una relació distintiva de les causes, remeten les conseqüèn-
cies de la resolució a qui li és imputable la causa de la resolució.
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5.2.1. 	Efectes de la resolució del contracte imputable a l’Administració

Com hem dit abans, la resolució del contracte no suposa que s’extingeixin totes les obliga-
cions i drets entre les parts; de fet, la mateixa genera tot un conjunt de drets i obligacions 
que tenen a veure i que neixen precisament per la resolució i la corresponent finalització del 
contracte.

Seguidament relacionem els efectes a les que dona lloc la resolució contractual per causa 
imputable a l’Administració.

5.2.1.1. Inversions revertibles

L’art. 295.1 disposa que:

En los supuestos de resolución por causa imputable a la Administración, esta abonará al 
concesionario en todo caso el importe de las inversiones realizadas por razón de la expro-
piación de terrenos, ejecución de obras de construcción y adquisición de bienes que sean 
necesarios para la explotación de los servicios objeto de concesión, atendiendo a su grado 
de amortización. Al efecto, se aplicará un criterio de amortización lineal de la inversión.

5.2.1.2. Danys i perjudicis – lucre cessant

L’art. 295.4 estableix específicament com un dret del concessionari del contracte resolt, el 
percebre los beneficios futuros que deje de percibir, cuantificados conforme a lo establecido 
en la letra a) del apartado 3 del art. 280.

Pel que fa a la quantificació d’aquests beneficis ens remetem a la nota relativa al rescat de les 
concessions.
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5.2.1.3. Danys i perjudicis – pèrdua de valor actius

La LCSP al mateix art. 295.4 disposa que el concessionari també tindrà dret a percebre la pér-
dida del valor de las obras e instalaciones que no hayan de revertir a aquella, habida cuenta 
de su grado de amortización. 

És un supòsit semblant al detallat al punt 5.1.1.1, si bé en aquest cas els bens formen part dels 
que no han de revertir, és a dir que la seva disposició no es traspassa a l’Administració per 
causa de la reversió, sinó que es mantenen en poder del concessionari per no ser essencials 
per a la prestació del servei i la seva continuïtat. En aquest cas, per aquest motiu es parla de 
pèrdua de valor atès, mentre que alguns bens mantenen el valor patrimonial pel concessio-
nari, d’altres perdran valor en haver de donar-los un ús residual, o fins i tot li seran inservibles 
per, per exemple, únicament valdre per a la prestació del contracte resolt. És una indemnitza-
ció que participa, també, del que s’anomena dany emergent, però que per la naturalesa de 
l’actiu es diferencia legalment.

5.3. Supòsits de resolució per causa no imputable a l’Administració

La Llei disposa que en cap cas és imputable a l’Administració aquella resolució de la conces-
sió que tingui com causa 

	 i. la mort, incapacitat i/o extinció de la personalitat jurídica del concessionari;

	 ii. la declaració de concurs o insolvència del concessionari;

	 iii. l’incompliment del contracte per part del concessionari;

	 iv. l’execució hipotecària fallida;

	 v. el segrest o intervenció de la concessió pel termini fixat per l’Administració.

Igualment entrarien en aquest apartat les causes detallades en el punt anterior 4.2.4.

5.3.1. 	Inversions

En aquest supòsit, les inversions consistents en terrenos, ejecución de obras y adquisición de 
bienes que deban revertir a la Administración, així com la resta de la concessió, formen part 
d’un procediment de nova adjudicació que es regula a l’art. 281 de la LCSP. Aquest precepte 
en el seu punt 2 disposa que:

El valor de la concesión, en el supuesto de que la resolución obedezca a causas no imputa-
bles a la Administración, será el que resulte de la adjudicación de las licitaciones a las que 
se refiere el apartado anterior.

En el caso de que la segunda licitación quedara desierta, el valor de la concesión será el 
tipo de esta, sin perjuicio de la posibilidad de presentar por el concesionario originario o 
acreedores titulares al menos de un 5% del pasivo exigible de la concesionaria, en el pla-
zo máximo de tres meses a contar desde que quedó desierta, un nuevo comprador que 
abone al menos el citado tipo de licitación, en cuyo caso el valor de la concesión será el 
importe abonado por el nuevo comprador.



La Administración abonara al primitivo concesionario el valor de la concesión en un plazo 
de tres meses desde que se haya realizado la adjudicación de la licitación a la que se refiere 
el apartado anterior o desde que la segunda licitación haya quedado desierta.

En todo caso, el nuevo concesionario se subrogará en la posición del primitivo concesio-
nario quedando obligado a la realización de las actuaciones vinculadas a las subvenciones 
de capital percibidas cuando no se haya cumplido la finalidad para la que se concedió la 
subvención.
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5.3.2. Danys i perjudicis

Pel que fa als danys i perjudicis ens remetem al que hem exposat en el punt 5.1.
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6.	 Supòsits legalment establerts de desistiment 
per part del concessionari

A part dels supòsits de resolució contractual que hem vist anteriorment, la LCSP estableix un 
supòsit en el qual el concessionari pot desistir del contracte de concessió; és a dir, pot resol-
dre’l unilateralment, amb els efectes que la Llei en preveu.

Concretament, l’art. 290.6 disposa que: 

El contratista tendrá derecho a desistir del contrato cuando este resulte extraordinaria-
mente oneroso para él, como consecuencia de una de las siguientes circunstancias:

a) La aprobación de una disposición general por una Administración distinta de la conce-
dente con posterioridad a la formalización del contrato.

b) Cuando el concesionario deba incorporar, por venir obligado a ello legal o contractual-
mente, a las obras o a su explotación avances técnicos que las mejoren notoriamente y 
cuya disponibilidad en el mercado… se haya producido con posterioridad a la formaliza-
ción del contrato.

Se entenderá que el cumplimiento del contrato deviene extraordinariamente oneroso para 
el concesionario cuando la incidencia de las disposiciones de las Administraciones o el 
importe de las mejoras técnicas que deban incorporarse supongan un incremento neto 
anualizado de los costes de, al menos, el 5% del importe neto de la cifra de negocios de 
la concesión por el período que reste hasta la conclusión de la misma. Para el cálculo del 
incremento se deducirán, en su caso, los posibles ingresos adicionales que la medida pu-
diera generar.

Cuando el contratista desistiera del contrato como consecuencia de lo establecido en este 
apartado la resolución no dará derecho a indemnización alguna para ninguna de las partes.

El precepte, en primer lloc, hem de situar-lo a l’article regulador de la modificación del con-
trato y mantenimiento de su equilibrio económico. El precepte, doncs, forma part del conjunt 
de normes que la Llei estableix per mantenir l’equilibri economicofinancer del contracte. 

El precepte preveu un dret del concessionari a desistir del contracte quan sigui extraordinària-
ment onerós, és a dir quan li generi grans pèrdues i aquestes es deguin a dues causes deter-
minades, (i) una modificació legislativa i/o (ii) una millora tècnica que hagi d’incorporar-se a la 
prestació que no existís en el moment d’atorgar-se el contracte. 

Cal dir que aquest precepte, en primer lloc, posa de manifest que en cas de no donar-se els 
pressupòsits establerts el concessionari no podrà desistir del contracte, per molt que tingui 
pèrdues sense que no signifiqui una obligació de rescabalament pels perjudicis que ocasioni 
el desistiment.

En segon lloc es quantifica quina és la magnitud mínima de la deseconomia per tal que el 
concessionari pugui desistir del contracte en els termes previstos en el precepte.

En realitat estem més aviat davant d’un supòsit de rescissió contractual, segons l’hem definit 



abans, atès que el que se’ns planteja és un supòsit d’un contracte plenament vigent i vàlid en 
el que es dona una situació sobtada en la que una de les parts del contracte ha de suportar 
unes pèrdues que el legislador considera que no es jurídicament sostenible que les hagi de 
patir una part del contracte.

L’efecte de l’exercici del desistiment, segons la llei és clar, atès que si s’exerceix amb tots els 
pressupòsits no dona dret a indemnització per a ninguna de les parts.

20



7.	 Procediment de la resolució contractual
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7.1. Capacitat per a resoldre el contracte

La capacitat per a resoldre el contracte li correspon a l’òrgan de contractació, segons el que 
disposa l’art. 190 de la LCSP: 

... el órgano de contratación ostenta la prerrogativa de… acordar su resolución y determinar 
los efectos de esta.

En el cas dels ens locals, hem de recordar que l’atribució de les competències de l’òrgan de 
contractació, ve determinada per la disposició addicional segona de la LCSP, a la que ens 
remetem atesa la distinta i prolífica casuística que regula l’esmentat precepte.

7.2. Procediment de resolució

El procediment de resolució del contracte ve establert bàsicament a l’art. 191 de la LCSP, que 
disposa que:

1. En los procedimientos que se instruyan… deberá darse audiencia al contratista.

[…]

3.… será preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u órgano consultivo equivalente 
de la Comunidad Autónoma respectiva en los casos y respecto de los contratos que se 
indican a continuación:

a) La interpretación, nulidad y resolución de los contratos, cuando se formule oposición 
por parte del contratista.

b) Las modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas en el pliego de cláu-
sulas administrativas particulares y su cuantía, aislada o conjuntamente, sea superior a un 
20% del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio sea igual o superior a 6.000.000 
euros.

[…]

4. Los acuerdos que adopte el órgano de contratación pondrán fin a la vía administrativa y 
serán inmediatamente ejecutivos.

La norma transcrita estableix, per tant, que el contractista en tot cas haurà de poder accedir 
a l’expedient i exposar el que entengui sigui millor en la defensa dels seus drets. Igualment, 
també es conclou que quan el concessionari s’oposi a la resolució del contracte de concessió, 
serà preceptiu el dictamen de la Comissió Jurídica Assessora en el cas dels contractes dels 
ens locals de Catalunya.

El procediment descrit, en tot cas, haurà d’adaptar-se al règim local per tal que el mateix 
compti amb la intervenció dels òrgans de l’ens local que determinin les normes rituals. En 
particular, en el règim local, a part de determinar-se l’òrgan de contractació que molt proba-
blement en el cas del contracte de concessió del servei d’abastament d’aigua serà el ple mu-



nicipal, s’haurà de fixar la intervenció tant del la intervenció municipal com de l’informe jurídic 
pertinent; juntament amb la necessària facultat d’intervenció del concessionari per adduir el 
que més li convingui.

Igualment hem de esment a que un cop instruït el procediment, la resolució que es prengui 
per part de l’òrgan de contractació serà immediatament executiva, el que vol dir que els 
efectes seran immediats, tret de que s’articuli per part del concessionari o de qualsevol inte-
ressat el corresponent recurs administratiu o jurisdiccional en el que es demani la suspensió 
de l’acte i s’atorgui la mateixa. 

No està de més en aquest apartat portar a col·lació el que disposa l’art. 240 del ROAS, que 
estableix el procediment per resoldre les incidències entre el concessionari i l’ajuntament 
concedent i que estableix és següents ítems procedimentals:

a) La proposta de la unitat administrativa de l’ens local de la qual depèn el servei.

b) L’audiència al gestor i l’informe del tècnic, en el termini de deu dies.

c) L’informe jurídic i successiu de la intervenció de fons en el termini de deu dies.

d) La resolució de l’òrgan competent per a la contractació, en el termini de 20 dies. El pro-
cediment s’ha de resoldre en el termini de dos mesos a comptar de l’inici, i la manca de 
resolució dins d’aquest termini produeix efectes desestimatoris de la pretensió.

Finalment, significar que l’acord de resolució no està sotmès al recurs especial en matèria de 
contractació , regulat a l’art. 44 i següents de la LCSP, tret del cas del rescat de la concessió.
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8.	 Règim transitori
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El règim legal aplicable a les concessions actualment vigents  és el previst per la normativa 
vigent en la data de la seva adjudicació, de conformitat amb les disposicions transitòries tant 
de la vigent disposició transitòria de la LCSP, com les de les seves predecessores de vigència 
posterior a la data de formalització del contracte.

Cal dir que el punt 3 de la Disposició transitòria primera de la LCSP estableix una excepció a 
la norma general a la que ens hem referit a l’anterior paràgraf, i que és d’incumbència espe-
cífica pels contractes de gestió de serveis públics, al prescriure que els acords de rescat que 
es realitzin posteriorment a l’entrada en vigor de la LCSP, es regiran per l’establert en aquesta 
última. És a dir, la LCSP determina un règim legal específic pel supòsit de rescat, particular-
ment de les concessions de serveis, que es deslliga del règim legal substantiu aplicable a la 
resta de vicissituds del contracte de concessió. En el cas del rescat, el règim legal serà el que 
estableix la LCSP amb independència de quan es va atorgar el contracte i sota quin règim 
legal es va dur a terme. Per tant, en tot cas a la figura del rescat, li seran d’aplicació les normes 
que al respecte dicti la LCSP.



CAPIOL Infrastructure&Asset Management, ha elaborat el present informe d’acord amb l’encàrrec rebut per 
l’AMAP amb l’objectiu d’establir una guia procedimental per a que els municipis controlin i fiscalitzin les seves 
concessions d’aigua potable.


